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Введение

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что исправление осужденных можно назвать важнейшей задачей, основополагающей целью, уголовной политики России. При этом не всегда в деятельности мест лишения свободы достигаются необходимые результаты. Поэтому важное место в изучении вопросов уголовно-исполнительной политики занимают средства исправления лиц, отбывающих наказание, и среди них можно отметить особый режим отбывания наказания в исправительных учреждениях (далее - ИУ).
Особые условия в ИУ направлены на охрану и изоляцию лиц, отбывающих наказание, непрерывный надзор за ними, соблюдение как личной безопасности данных лиц, так и непосредственно самого персонала, реализацию тех или иных обязанности отбывающими наказание лицами, раздельное содержание определенных категорий данных лиц.
Режим в ИУ развивается параллельно с социально-экономическим развитием государства, общества, и регулируется как отечественным законодательством, так и международным. Так, в ст. 3 Уголовно-исполнительного Кодекса РФ (далее - УИК РФ) указано, что отечественное уголовно-исполнительное законодательство формируется, в частности на основных принципах и положений международных конвенций, а также международных договорах РФ.[footnoteRef:1] [1:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // Собрание законодательства РФ. 1997. № 2. Ст. 198.] 

При этом отбывание наказания осужденными при режиме особых условий в ИУ не в полной мере основано на международных стандартах. Поэтому нередко возникают некоторые проблемы при исполнении наказания в виде лишения свободы.
 Цель курсовой работы - раскрыть характерные черты добровольного отказа от совершения преступного деяния по действующему российскому законодательству.
Для достижения поставленной цели следует решить ряд задач:
1) выявить общую характеристику режима особых условий в исправительном учреждении;
2)  рассмотреть правовое регулирование режима особых условий в исправительных учреждениях;
3) определить проблемные вопросы правового регулирования режима особых условии в учреждениях УИС РФ и пути их решения;
Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся по поводу регулирования режима особых условий в исправительных учреждениях.
Предмет исследования представляет собой нормы международного права уголовно-исполнительного законодательства, научную доктрину и правоприменительную практику.
Теоретической базой исследования послужили труды таких авторов, как: Александров, А. С., Баров, Ю. А. Гришин Д. А., Гришина Е. В., Киселев А. М., Раськевич А. А. и другие.
Методологической основой исследования являются положения исторического и диалектического методов познания, а также логический, формально-юридический, системный, эмпирические методы, сравнительно-правовой, статистический анализ, а также частнонаучные методы: сравнительного правоведения, психологического и логико-юридического анализа, системный, исторический. 
Нормативную базу исследования составляют Конституция PФ, УИК РФ и другие федеральные законы и нормативно-правовые акты.
Объем и структура работы определяются целью и задачами исследования и состоят из введения, трех глав, объединяющих четыре параграфа, заключения, списка использованных источников и литературы.
ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РЕЖИМА ОСОБЫХ УСЛОВИЙ В ИСПРАВИТЕЛЬНОМ УЧРЕЖДЕНИИ

1.1 Основные понятия режима особых условий в исправительном учреждении

Уточнение основных понятий, используемых при наличии режима особых условий играет важное место в регулировании данных отношений, среди данных понятий особый интерес вызывает - режим особых условий (далее - РОУ). Необходимость выработки общей концепции как в отношении данного понятия, так и в отношении остальных вызвана огромным значением сферы обеспечения прав и интересов лиц, отбывающих наказание в ИУ, а при режиме особых условий - еще в большей степени.[footnoteRef:2]  [2:  Кулешов М. А. Режим особых условий в исправительном учреждении: основные понятия // Человек: преступление и наказание. 2016. №2 (93). С. 82-85.] 

Вообще, исполнение назначенных наказаний в ИУ -это важная компетенция России, и для ее реализации сформированы специально предназначенные для этого учреждения.[footnoteRef:3] При этом под ИУ выступает место отбывания наказания лицами, осужденными приговором суда.  [3:  Бородкин М.А. Дознаватель в уголовно-исполнительной системе: перспективы законодательной регламентации // Уголовно-исполнительная система. 2014. № 1. С. 15.] 

Понятие же - условия отбывания наказания, как и многие другие, не закреплено в нормативных актах, при этом его можно сформулировать, опираясь на гл. 13 и 16 УИК РФ.
Раськевич А. А, например, понимает условия отбывания наказания в качестве системы обозначенных законодательством правил, в помощью которых устанавливается порядок исполнения наказаний и комплекса социально-бытовых прав и ограничений, характеризующиеся различиями в зависимости как от вида ИУ, так и в одном ИУ.[footnoteRef:4] [4:  Раськевич А. А. Режим и условия отбывания наказания в исправительных учреждениях // Известия российского государственного педагогического университета им. А. И. Герцена. 2007. № 41. С. 97-104.] 

В подчиненности от того, какие именно условия имеются в ИУ, меняется определенный набор прав, обязанностей и ограничений, которые предусмотрены УИК РФ.
Как указано в ст. 82 УИК РФ, в ИУ действует режим. Режим выступает такой совокупностью мер, которые регулируют порядок реализации наказания в ИУ осужденными, регламентируют охрану и изоляцию данных лиц, непрерывный надзор за лицами, отбывающими наказание, направлены на реализацию ими своих прав и обязанностей, кроме этого содержат положения в отношении личной безопасности сотрудников ИУ, изменении различных условий содержания лиц, отбывающих наказание, раздельное их содержание по определенным категориям и т. д.
Как указано в уголовно-исполнительном законодательстве РФ, а именно в ст. 3 УИК РФ, что условия должны обязательно соответствовать общепринятым международным и европейским конвенциям, стандартам, принципам, различного характера международным договорам. 
По поводу рассмотрения понятия - режим особых условия в ИУ, следует отметить, что они имеют свою специфику и устремлены на реализацию определенных задач. В случае возникновения данных нештатных ситуаций резко осложняется оперативная обстановка и появляются основания для введения режима особых условий в исправительных учреждениях. Режим особых условий представляет собой комплекс организационных мер, вводимых, когда в районе расположения исправительного учреждения установлено чрезвычайное, военное и особое положение, а также при возникновении массовых беспорядков или групповых неповиновениях осужденных. 
Режим особых условий, как правило возникающие в следствии преступных действий, оказывают существенное влияние на способы, методы и непосредственно структуру деятельности сотрудников органов и учреждений УИС, обусловливая этим необходимость применения остальных организационных форм, тактико-специальных приемов и методов управления персоналом. В указанных обстоятельствах видоизменяется важность осуществляемых каждый день функций, увеличивается значение согласованности деятельности в коллективе, увеличивается место оперативности в управлении персоналом, вовлекается большинство внештатных подразделений и особого характера, в частности инженерных, средств. Осуществление задач подразделениями и службами учреждений УИС, имеющих место во время данного режима, регламентируется ведомственными правовыми актами, в которых указаны и особенности их (подразделений) предназначения и специфика осуществления ежедневных служебных задач входящим в них персонал. Объемы и условия осуществления задач подразделениями зависят от масштабов условий и следующих за ними последствия и событий.
Некоторые ограничения деятельности сотрудников учреждений УИС при режиме особых условий преступного генезиса зависят непосредственно от времени устранения последствий данных обстоятельств и могут продолжаться от 1-2 часов до нескольких недель, реже месяцев.[footnoteRef:5] [5:  Киселев А. М. О специфике деятельности органов и учреждений Федеральной службы исполнения наказаний при возникновении чрезвычайных обстоятельств криминального характера // Человек: преступление и наказание. 2018. Т. 26(1-4), № 1. С. 84-87.] 

Таким образом, условия отбывания наказания в качестве системы обозначенных законодательством правил, в помощью которых устанавливается порядок исполнения наказаний и комплекса социально-бытовых прав и ограничений, характеризующиеся различиями в зависимости как от вида ИУ, так и в одном ИУ. Режим особых условий представляет собой комплекс организационных мер, вводимых, когда в районе расположения исправительного учреждения установлено чрезвычайное, военное и особое положение, а также при возникновении массовых беспорядков или групповых неповиновениях осужденных.


1.2 Этапы становления и развития режима особых условий в исправительных учреждениях России

Негативные политические, экономические и другие явления в государстве всегда формировали развитие и изменение системы наказаний России, и одной из причины выступает такой фактор, как недовольство в среде осужденных. В пенитенциарных учреждениях России случались стихийные и природные бедствия, детерминирующие преступное поведение осужденных. 
Исследуемый в работе институт сравнительно молодой. В числе мер, направленных на регламентацию процесса жизнедеятельности исправительных учреждений в случае возникновения чрезвычайных обстоятельств, уголовно-исполнительное законодательство предусматривает ряд правовых норм. В частности, можно назвать ст. 85 Уголовно-Исполнительного Кодекса РФ, ст. 48 Федерального закона от 15.07.1995 № 103-Ф3 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».[footnoteRef:6] Обе они регламентируют основания и порядок введения ЧО в исправительных учреждениях. Однако, как представляется, существующих положений недостаточно для полной регламентации рассматриваемого правового института. Современная правоприменительная практика реализации режима ЧО в исправительных учреждениях ФСИН России показывает, что в большинстве случаев он вводится при массовых беспорядках и групповых неповиновениях осужденных.[footnoteRef:7] [6:  О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: Федеральный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ (ред. от 27.12.2019) // Собрание законодательства РФ. 1995. № 29. Ст. 2759.]  [7:  Горбань Д.В. Проблемные вопросы правового регулирования основании введения режима особых условии в учреждениях уголовно-исполнительной системы России и пути их решения // Пенитенциарная наука. 2019. №3. С. 397-405.] 

Становление и развитие РОУ прошло за все время несколько этапов. Признаками такого деления можно назвать определенные негативные явления, наличествующие в обществе и государстве из-за внутренних и внешних причин, которые разлагают обстановку и формируют преступность в исправительных учреждениях:[footnoteRef:8] [8:  Кашуба Ю. А., Алексеев А. Ю. Режим особых условий в исправительных (пенитенциарных) учреждениях России: этапы становления и развития // Вестник Кузбасского института. 2019. №4 (41). С. 35-43.] 

I этап - РОУ в дореволюционный период. Так, Судебники 1497 и 1550 гг. содержали такие понятия, как бунт, мятеж и иные подобные понятия. При этом в данных актах отсутствовали данные преступления непосредственно к системе исполнения наказаний, а выступали определенными квалифицирующими признаками в деяниях против царя. 
Соборное уложение 1649 г. - это первый источник, который предусматривал регулирование мест содержания под стражей, и связанные с ними вопросов, что и было начальной точкой развития учреждений, исполняющих назначенные судом наказания. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. также включал понятие - беспорядки, и определял его как преступление против порядка управления.[footnoteRef:9] Как представляется, в это время в части реализации уголовных наказаний шло в ногу с законодательством европейских стран 17-19 вв., и основным наказанием была изоляция от общества. При революционных движениях в империи вводились акты, обостряющих репрессии в отношении революционеров и бунтующих. Администрация ИУ при введении РОУ должны была применять оружие при наличии массовых беспорядков и сопротивлений.[footnoteRef:10] [9:  Российское законодательство X-XX веков: в 9 т. Законодательство Древней Руси. Т. 2. - М., 1985. С. 56.]  [10:  О лагерях принудительных работ: декрет ВЦИК, 17.05.1919 // СПС «Консультант-Плюс». — URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n= 17420#014952824347680793 (дата обращения: 22.11.2020).] 

В 20 веке «Общая тюремная инструкция» 1915 г. выступала таким актом, который регламентировал деятельность по возвращению порядка непосредственно тюремной и конвойной охраной в ИУ. На тот момент ИУ претерпевала пассивное неповиновение категорично настроенными осужденным. Администрация ИУ была без определенного, четкого руководства к реагированию на какие-либо факторы, совершенно не готовы к тем или иным мероприятиям, поскольку сам механизм карательного воздействия имел направленность только на активные действия лиц, отбывающих наказание, а именно на нападение или побег. При этом достаточно активно использовалось оружие непосредственно для борьбы с массовыми беспорядками и побегами. В этом периоде идеи гуманизма были минимальными, практически без альтернативного подхода при разрешении характерных ситуаций между отбывающими наказание и администрацией ИУ.
II этап - РОУ описывается в период формирования и развития РСФСР. В наличии была неорганизованная, с множеством проблем исправительная система. Постоянно наблюдались побеги из ИУ, нападения на сотрудников данной системы. Не было контроля за деятельностью лиц, отбывающих наказание, в большей степени исполнялись функции охраны. 
Для содержания классовых врагов сформировались концентрационные лагеря, и любые действия по дезорганизации жестко пресекались. Достаточно часто применялись методы по борьбе с массовыми деструктивными действиями. Введенный Исправительно-трудовой кодекс РСФСР 1924 г.[footnoteRef:11] стал своеобразной основой для оптимизации и развития современных идей по систематизации правил внутреннего распорядка. [11:  Об утверждении Исправительно-Трудового Кодекса Р.С.Ф.С.Р. Постановление ВЦИК от 16.10.1924 // СУ РСФСР. 1924. № 86, ст. 870. (Утратил силу).] 

III этап - РОУ во время Великой Отечественной войны (далее - ВОВ).
С началом ВОВ образовалась задача, во-первых, по эвакуации лагерного населения, во-вторых, по изменению структуры лагерей. В сложных военных условиях у СССР не хватало мобилизационных ресурсов и поэтому многие классовые ограничения ликвидировали для приема в ряды Красной армии. Поэтому была, причем впервые, разработана инструкция по пресечению побегов и нападений лиц, отбывающих наказание на тюремщиков. Это также было началом становления обучения сотрудников системы действиям по ликвидации возникших внештатных ситуаций чрезвычайного характера. Часть вопросов в данной инструкции, после победы в ВОВ, потеряли свою необходимость.[footnoteRef:12] Массовые беспорядки и неповиновения достаточно быстро пресекались по законам военного времени. Из-за этого не было необходимости в дополнительной правовой регламентации.  [12:  Инструкция о действиях начальствующего и надзирательского состава тюрем и случаях побега или нападения заключенных на тюремную охрану: приказ НКВД СССР от 05.01.1943 № 0024 // ГУЛАГ: (Главное управление лагерей), 1918-1960: [сб. док.] / сост.: А. И. Кокурин, Н. В. Петров; науч. ред. В. Н. Шостоковский. — М., 2000.] 

IV этап - РОУ в послевоенный период.
После ВОВ в лагерях продолжает наблюдаться напряженность, что характерно для большого скопления осужденных в лагерях. Администрацией лагерей тогда было решено сформировать лагеря особого назначения со строгими условиями для содержания особо опасных преступников, а также в последующем организовывать им по отбытии наказания отправку на поселение в отдаленные местности.[footnoteRef:13]  [13:  Перлик М. И. Особенности привлечения к уголовной ответственности заключенных, участвовавших в массовых неповиновениях в исправительно-трудовых лагерях послевоенного времени // Вестник КРУ МВД России. 2017. №4 (38). С. 139-142.] 

Как практика показала, именно в такие периоды необходимо ужесточение режима содержания, и это достаточно оправданно и результативно, РОУ вводится намного реже, дополнительные действия вводить нет необходимости, что в общем способствует формированию законного поведения лиц, отбывающих наказание.
V этап - РОУ в постсоветский период.
В данном периоде сложившиеся неформальные отношения между осужденными и администрацией ИУ стали точкой конфликтов между активистами и лицами, не принимающими подобные отношения. Такие отношения, при которых существовало невмешательство в дела друг друга, примели к отрицательным последствиям и чрезвычайные ситуации стали учащаться. Это привело к формированию особого функционирования ИУ при осложнении обстановки. В июне 1992 г. в ИТК РСФСР был введен РОУ в исправительных учреждениях. Введенный специальный правовой режим нашел закрепление и в современном уголовно-исполнительном законодательстве. Были введены понятия и, соответственно, их определения такого режима, предусмотрены основные средства его обеспечения различными положениями, сформирован перечень прав, обязанностей и гарантий осужденных непосредственно в ИУ. Правовая конструкция положений, устанавливающим введение РОУ, тоже значительно изменились. 
Таким образов, можно отметить, что режим особых условий стал развиваться только в Российской империи, складывался данный институт волнообразно, в связи с изменениями, проистекающими в обществе и государстве. Признаками формирования института можно назвать определенные негативные явления, наличествующие в обществе и государстве из-за внутренних и внешних причин, которые разлагают обстановку и формируют преступность в исправительных учреждениях. Институт режима особых условий претерпел пять стадий, большое развитие при этом получил непосредственно в 20 веке. 















ГЛАВА 2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕЖИМ ОСОБЫХ УСЛОВИЙ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
2.1 Сущность режима особых условий в исправительных учреждениях

Современное развитие УИС РФ, как указано выше, требует урегулирования различных ситуаций при осложнении обстановки. В сущности, безопасность в ИУ сформирована на применении специальных правовых режимов, разработанных в законодательстве УИС РФ, которые и применяются в ИУ. 
РОУ является, прежде всего, предусмотренным законодательством УИС РФ и иными правовыми актами, системой организационных и юридических мер, сформированных с целью изменения обычного порядка и имеющихся в этот период условий деятельности сотрудников и содержания лиц, отбывающих наказание, при развитии каких-либо чрезвычайных ситуаций как естественного, так и искусственного характера. То есть, сущность режима особых условий в ИУ проявляется в особом способе деятельности данных учреждений, направленных на сохранение нормальной работы подверженных угрозе объектов.
РОУ как специального правового режима, характерного для уголовно-исполнительного законодательства, с присущими ей компонентами. Данный режим возникает в процессе взаимодействия людей по поводу назначения и отбытия уголовных наказаний, вызванных как осознанными действиями лиц, отбывающих наказание в исправительных учреждениях, так и действиями непреодолимой силы. При этом следует отметить отсутствие прямой взаимосвязи чрезвычайных обстоятельств и противоправных действий осужденных, однако чрезвычайные обстоятельства при определенных условиях провоцируют пенитенциарные преступления.[footnoteRef:14] [14:  Левин А.О. Подходы к определению понятий чрезвычайной терминологии: чрезвычайные обстоятельства, чрезвычайная ситуация, особые условия // Вестник Московского университета МВД России. 2015. № 1. С. 136-141.] 

Режим особых условий является важнейшим средством обеспечения режима исполнения отбывания наказания. Сущность данного режима в том, что он связан с существенными ограничениями как для осужденных, так и для работы самого исправительного учреждения.
В период действия режима особых условий в исправительном учреждении могут быть введены усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты, изменен распорядок дня, ограничена деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно-просветительных и иных служб, за исключением медико-санитарных, а также приостановлено осуществление некоторых прав осужденных. К таким правам, предусмотренным в ст. 88-97 УИК РФ, относятся:
- приобретение осужденными к лишению свободы продуктов питания и предметов первой необходимости;
- свидания осужденных к лишению свободы;
- получение осужденными к лишению свободы посылок, передач и бандеролей;
- переписка осужденных к лишению свободы, переводы денежных средств;
- телефонные разговоры осужденных к лишению свободы;
- прогулки осужденных к лишению свободы;
- просмотр осужденными к лишению свободы кинофильмов и телепередач, прослушивание радиопередач;
- приобретение и хранение осужденными к лишению свободы литературы и письменных принадлежностей;
- условия и порядок передвижения осужденных к лишению свободы без конвоя или сопровождения;
- выезды осужденных к лишению свободы за пределы исправительных учреждений.[footnoteRef:15] [15:  Упоров А. Г. О введении режима чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера в исправительном учреждении // Вестник Кузбасского института. 2018. №3 (36). С. 103-110.] 

Сотрудники подразделений уголовно-исполнительной системы Российской Федерации во взаимодействии со другими структурами исполнительной власти при исполнении служебных функций в ходе чрезвычайных обстоятельств, возникающих на объектах ФСИН России и прилегающих к ним участках местности, должны иметь высокую степень готовности к выполнению сложных оперативно-тактических задач различной направленности, от банального обезвреживания преступников до отражения нападений извне.
Специфическими чертами деятельности органов и учреждений ФСИН России при ликвидации последствий ЧО, вызванного действиями криминального мотива, являются такие способы их функционирования, которые обеспечивают: а) исполнение уголовных наказаний в виде лишения свободы и мер пресечения в виде заключения под стражу; б) непосредственное выполнение задач в специальных операциях, организуемых для ликвидации последствий чрезвычайных обстоятельств, в) создание необходимых и достаточных условий для оптимальной работы специально созданных органов управления и внештатных подразделений.
Управленческая деятельность руководства территориальных органов и исправительных учреждений ФСИН России при чрезвычайных обстоятельствах криминального толка имеет определенную специфику и предполагает следующие характерные особенности:
- формирование подразделений для использования по плановому предназначению при выполнении сложных оперативных задач;
- продолжение функционирования учреждений (органов) при введении в них соответствующих правовых режимов;
- внесение дополнений и изменений в распорядок дня исправительного учреждения;
- введение усиленного способа несения караульной и дежурной служб;
- перевод персонала на казарменное положение и исполнение других, нехарактерных для УИС служебных задач.
Нередко задачи при ЧО решаются органами и учреждениями УИС путем организации целого комплекса специальных тактических действий и управленческих схем, осуществляемых в ограниченный промежуток времени, под общим тактическим замыслом и под единым оперативным руководством, то есть способом специальной операции.
Для успешного выполнения задач в сложной оперативной обстановке, возникающей при ЧО, в территориальном органе исправительном учреждении должна создаваться такая группировка сил и средств, которая будет соответствовать цели предстоящих силовых тактических действий и обеспечивать всестороннее и оптимальное применение привлекаемых сил, как собственных, так и приданных. 
Эффективное выполнение органами и учреждениями УИС сложных профессиональных задач, возникающих в ходе чрезвычайных обстоятельств, достигается умелым и грамотным применением разнообразных тактико-специальных способов действий: преследования, поиска, окружения, блокирования, оцепления, рассредоточения, изъятия и т. п.
Таким образом, РОУ связан со многими ограничениями как для лиц, отбывающих наказание, так и для сотрудников ИУ. РОУ является, прежде всего, предусмотренным законодательством УИС РФ и иными правовыми актами, системой организационных и юридических мер, сформированных с целью изменения обычного порядка и имеющихся в этот период условий деятельности сотрудников и содержания лиц, отбывающих наказание, при развитии каких-либо чрезвычайных ситуаций как естественного, так и искусственного характера. То есть, сущность режима особых условий в ИУ проявляется в особом способе деятельности данных учреждений, направленных на сохранение нормальной работы подверженных угрозе объектов.


2.2 Внешние и внутренние основания введения режима особых условий в исправительных учреждениях

В УИК РФ, предусматривающем режим особых условий, не раскрывается содержание оснований для его введения. Это обусловливает возникновение спорных юридических и правоприменительных проблемных вопросов и в деятельности исправительных учреждений. В ведомственных нормативных актах, имеющих ограничительный гриф, все основания для введения режима особых условий объединены в единый термин «чрезвычайные обстоятельства».[footnoteRef:16] [16:  ] 

В исправительных учреждений при возникновении ЧО в подготовке кадров необходимо всесторонне учитывать специфику различных оснований введения чрезвычайных обстоятельств. Так, при массовых беспорядках, межнациональных и межконфессиональных конфликтах и прочих ситуациях, необходима изоляция наиболее активных участников-осужденных и усиления режима их содержания, безопасный перевод в другие ИУ, проведение оперативно-розыскной деятельности на территории ИУ и за его пределами и т. д. Вместе с тем при наступлении чрезвычайных обстоятельств природного и техногенного характера, чрезвычайных экологических ситуаций логично введение межотраслевого института приостановления исполнения лишения свободы и других наказаний, а также формирование соответствующей правовой основы по стимулированию привлечения осужденных к участию в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.[footnoteRef:17] [17:  Скиба А. П. Уголовно-исполнительное законодательство в условиях стихийного бедствия, введения чрезвычайного или военного положения (о результатах работы авторского коллектива) // Пролог: журнал о праве. 2019. №3. С. 62-70.] 

Общими признаками применения РОУ в рассматриваемых правовых нормах являются: стихийные бедствия, массовые беспорядки, срок, на который вводится РОУ, должностные лица, согласующие введение специального правового режима в ИУ, а также исключительная возможность оперативного применения в случае возникновения угрозы жизни и здоровью.
УИК РФ содержит особые основания введения РОУ, отличающиеся от ФЗ. Эти основания сами по себе представляют специальный правовой режим, установленный Конституцией России и федеральными конституционными законами о введении на территории Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, чрезвычайного или военного положения. Военное положение вводится при проявлении агрессии или ее непосредственной угрозе Российской Федерации Президентом Российской Федерации. Чрезвычайное положение вводится специальным правовым режимом на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях при возникновении обстоятельств, представляющих угрозу жизни и безопасности граждан, конституционному строю. Введение специального правового режима предполагает применение РОУ в учреждениях уголовно-исполнительной системы.[footnoteRef:18] [18:  Алексеев А. Ю. Режим особых условий в учреждениях уголовно-исполнительной системы: сравнительно-правовой анализ // Уголовная юстиция. 2019. №14. С. 77-81.] 

Согласно положениям ст. 85 УИК РФ среди оснований введения режима особых условий можно выделить два их вида - внешние (стихийные бедствия, введение в районе расположения исправительного учреждения особого, чрезвычайного или военного положения) и внутренние (групповые неповиновения осужденных и массовые беспорядки).
Основанием для введения режима особых условий в соответствии со ст. 85 УИК РФ - введение в районе расположения ИУ особого или чрезвычайного либо военного положения. Согласно Федеральному конституционному закону «О чрезвычайном положении» последнее определяется как особый правовой режим деятельности, допускающий установленные на основании закона временное ограничение прав и свобод граждан, а также возложение на них дополнительных обязанностей.[footnoteRef:19] [19:  Герасимов А. А. Основания введения режима особых условий в исправительных учреждениях // Вестник Кузбасского института. 2018. №2 (35). С. 15-25.] 

Особенностью чрезвычайного положения является цель его введения - поддержание общественного порядка и сведение к минимуму кризисной ситуации и ее последствий. При этом вводимые при чрезвычайном положении меры должны соответствовать степени опасности сложившейся ситуации и не превышать необходимых пределов.
Внутренние основания введения режима особых условий в исправительных учреждениях связываются с массовыми беспорядками и групповыми неповиновениями осужденных.
Режим особых условий в исправительных учреждениях тесно связан с таким понятием, как «пенитенциарная опасность». Она выступает в качестве совокупности «вредоносных угроз в отношении личности, общества, государства, возникающих в процессе организации и функционирования уголовно-исполнительной системы.[footnoteRef:20] Среди причин повышения уровня пенитенциарной опасности в исправительных учреждениях следует выделить: негативное отношение осужденных к режиму, отрицательное восприятие осужденными администрации учреждений и, как следствие, совершение действий, дискредитирующих сотрудников исправительного учреждения или дестабилизирующих его работу, некачественное медицинское и материально-бытовое обеспечение осужденных, несвоевременное выявление причин возникновения негативных процессов в среде осужденных и неэффективное упреждающее воздействие на них, допущение сотрудниками совершения незаконных действий в отношении осужденных, а также объективные проблемы в организации служебной деятельности структурных подразделений исправительных учреждений. [20:  Александров, А. С., Баров, Ю. А. Обеспечение режима и безопасности в исправительном учреждении при взаимодействии с субъектами общественного контроля: постановка проблемы // Вестник Кузбасского института. 2017. № 1 (30). С. 15-20.] 

Таким образом, нормальное и стабильное функционирование деятельности исправительных учреждений зависит от нескольких факторов. В их числе - факторы, которые могут обусловить возникновение в учреждениях чрезвычайных происшествий и обстоятельств - внешние (стихийное бедствие), а также внутренние (массовые беспорядки, групповые неповиновения). Кроме того, причины возникновения подобных ситуаций могут быть спровоцированы осложнением оперативной обстановки в самих учреждениях.






















ГЛАВА 3. ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЕ ОСНОВАНИЙ ВВЕДЕНИЯ РЕЖИМА ОСОБЫХ УСЛОВИЙ В УЧРЕЖДЕНИЯХ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

На сегодняшний день процесс исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы не лишен ряда правовых и организационных проблем, среди которых важное место занимает возникновение на территории исправительных учреждений различных чрезвычайных обстоятельств, связанных как с внутренними, так и с внешними причинами (факторами).
В числе мер, направленных на регламентацию процесса жизнедеятельности исправительных учреждений и СИЗО в случае возникновения чрезвычайных обстоятельств, уголовно-исполнительное законодательство предусматривает ряд правовых норм. В частности, можно назвать ст. 85 УИК РФ, ст. 48 Федерального закона от 15.07.1995 № 103-Ф3. Обе они регламентируют основания и порядок введения режима особых условий в исправительных учреждениях. Однако, как представляется, существующих положений недостаточно для полной регламентации рассматриваемого правового института. Также можно указать на несовершенство этих правовых норм и необходимость их дальнейшей корректировки.
Согласно ч. 1 ст. 85 УИК РФ к основаниям введения режима особых условий относятся:
- стихийное бедствие;
- введение в районе расположения исправительного учреждения чрезвычайного или военного положения;
- массовые беспорядки, а также групповые неповиновения осужденных в исправительном учреждении.
В ст. 48 ФЗ № 103 приводятся несколько иные основания для введения режима особых условий:
- стихийные бедствия;
- эпидемии;
- эпизоотии;
- обширные очаги возгорания;
- крупные аварии систем жизнеобеспечения;
- массовые беспорядки;
- захват заложников и другие террористические акты;
- неповиновения подозреваемых и обвиняемых;
- наличие реальной угрозы вооруженного нападения на места содержания под стражей.
Современная правоприменительная практика реализации режима особых условий в исправительных учреждениях ФСИН России показывает, что в большинстве случаев он вводится при массовых беспорядках и групповых неповиновениях осужденных.
Отметим также, что необходимость решения проблем противодействия групповым неповиновениям осужденных и пенитенциарной преступности требует организации эффективного взаимодействия правоохранительных органов. Важным направлением такого взаимодействия является совместная деятельность оперативных подразделений ФСИН России и органов предварительного следствия. Следует отметить, что расследование таких преступных деяний может быть эффективным только при использовании средств и методов оперативно-розыскной работы.[footnoteRef:21] [21:  Ткачук Т. А. Лапутина Е. А. Противоправная деятельность осужденных-организаторов групповых неповиновений в исправительных учреждениях. Правовые и организационные проблемы привлечения их к уголовной ответственности и пути их решения // Вестник Кузбасского института. 2018. №2 (35). С. ] 

В настоящее время в УИК РФ практически отсутствуют нормы, касающиеся особенностей осуществления уголовно-исполнительной деятельности при введении чрезвычайного положения, за исключением ст. 85, посвященной введению режима особых условий в ИУ, уже исследуемого в юридической литературе. Рассматриваемая проблема дополнительно актуализируется наличием режимных и иных проблем деятельности ИУ и в обычных условиях. При этом данная норма распространяется исключительно на исполнение лишения свободы, но не других уголовных наказаний, как связанных с изоляцией осужденного от общества, так и без этого.
Обращает на себя внимание неудачное закрепление в ст. 85 УИК РФ оснований введения режима особых условий. Согласно ч. 1 этой нормы закона к ним относятся: стихийное бедствие, введение чрезвычайного или военного положения, при массовых беспорядках, а также при групповых неповиновениях осужденных. Между тем по ст. 3 Закона «О чрезвычайном положении»[footnoteRef:22] стихийное бедствие и так является одним из обстоятельств введения чрезвычайного положения, непонятно по какой причине единственно выделенного законодателем в ст. 85 УИК РФ. Если учитывать, что стихийные бедствия могут существенно негативно влиять на функционирование ИУ и без введенного чрезвычайного положения, то логично было бы дополнительно указать в ч. 1 ст. 85 УИК РФ, например, чрезвычайные ситуации техногенного характера. [22:  О чрезвычайном положении: Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2001. № 23. Ст. 2277.] 

В настоящее время исходя из неукоснительного соблюдения положений ст. 85 УИК РФ при свершении техногенной аварии режим особых условий в ИУ вводиться не будет, даже при наступлении каких-либо тяжких последствий, если при этом не введено чрезвычайное положение. Такая ситуация представляется нелогичной и не способствующей обеспечению нормального функционирования УИС.
Нормы, касающиеся особенностей исполнения уголовных наказаний при введении чрезвычайного положения, по меньшей мере, в общих чертах должны быть закреплены на законодательном уровне (в частности, в УИК РФ), хотя бы ввиду того, что существенно изменится правовое положение как осужденных, так и сотрудников администрации учреждений и органов, исполняющих наказания.[footnoteRef:23]  [23:  Дергачев А. В. Чрезвычайное положение как основание введения режима особых условий в исправительных учреждениях: проблемы регулирования // Уголовно-исполнительное право. 2017. Т. 12(1-4), № 3. С. 244-248.] 

Можно констатировать, что в настоящее время сложилась система организационно-правовых основ деятельности учреждений уголовно-исполнительной системы при чрезвычайных ситуациях. Представленные учреждениям и органам УИС полномочия являются весьма условными и должны быть детализированы конкретных документах по линии гражданской обороны и мобилизационного планирования для каждого исправительного учреждения и территориального органа ФСИН России.[footnoteRef:24] [24:  Гришин Д. А., Гришина Е. В. Правовые и организационные аспекты реализации административно-предупредительных мер сотрудниками ФСИН России в особых условиях функционирования учреждений и органов УИС // Правовое государство: теория и практика. 2019. №2 (56). С. 133-141.] 

Таким образом, современные регулирование и практика реализации режима особых условий в исправительных учреждениях России показывают, что он вводится более чем в половине случаев при массовых беспорядках и групповых неповиновениях осужденных. Помимо данных оснований введения очевидна необходимость законодательного закрепления в соответствующем перечне групповых побегов, а также захватов заложников.















Заключение

В случае возникновения данных нештатных ситуаций резко осложняется оперативная обстановка и появляются основания для введения режима особых условий в исправительных учреждениях. Режим особых условий представляет собой комплекс организационных мер, вводимых, когда в районе расположения исправительного учреждения установлено чрезвычайное, военное и особое положение, а также при возникновении массовых беспорядков или групповых неповиновениях осужденных. 
Режим особых условий, как правило возникающие в следствии преступных действий, оказывают существенное влияние на способы, методы и непосредственно структуру деятельности сотрудников органов и учреждений УИС, обусловливая этим необходимость применения остальных организационных форм, тактико-специальных приемов и методов управления персоналом.
Режим особых условий стал развиваться только в Российской империи, складывался данный институт волнообразно, в связи с изменениями, проистекающими в обществе и государстве. Признаками формирования института можно назвать определенные негативные явления, наличествующие в обществе и государстве из-за внутренних и внешних причин, которые разлагают обстановку и формируют преступность в исправительных учреждениях. Институт режима особых условий претерпел пять стадий, большое развитие при этом получил непосредственно в 20 веке.
РОУ связан со многими ограничениями как для лиц, отбывающих наказание, так и для сотрудников ИУ. РОУ является, прежде всего, предусмотренным законодательством УИС РФ и иными правовыми актами, системой организационных и юридических мер, сформированных с целью изменения обычного порядка и имеющихся в этот период условий деятельности сотрудников и содержания лиц, отбывающих наказание, при развитии каких-либо чрезвычайных ситуаций как естественного, так и искусственного характера. То есть, сущность режима особых условий в ИУ проявляется в особом способе деятельности данных учреждений, направленных на сохранение нормальной работы подверженных угрозе объектов.
Нормальное и стабильное функционирование деятельности исправительных учреждений зависит от нескольких факторов. В их числе - факторы, которые могут обусловить возникновение в учреждениях чрезвычайных происшествий и обстоятельств - внешние (стихийное бедствие), а также внутренние (массовые беспорядки, групповые неповиновения). Кроме того, причины возникновения подобных ситуаций могут быть спровоцированы осложнением оперативной обстановки в самих учреждениях.
Современные регулирование и практика реализации режима особых условий в исправительных учреждениях России показывают, что он вводится более чем в половине случаев при массовых беспорядках и групповых неповиновениях осужденных. Помимо данных оснований введения очевидна необходимость законодательного закрепления в соответствующем перечне групповых побегов, а также захватов заложников.
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